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少子化不只中央的事　72 團體邀 22 縣市打造友善城市

兒少十大、全年齡心理健康城市六項承諾同步發布　邀三黨立委協助轉達

臺灣少子化持續加劇。根據內政部戶政司最新統計，2026 年 1 至 9 月全國出生人口僅 69,446 人，較去年同期

減少 14.67%。當出生的孩子愈來愈少，每一座城市更需要思考：除了鼓勵生育，能否提供讓家庭安心生活、

孩子健康成長的環境？

國教行動聯盟（簡稱國教盟）聯合 72 個民間團體共同發起《兒少十大承諾書》，今（14）日在立法院舉辦記

者會，並與臺灣心理健康聯盟同場發布《心理健康城市六項承諾書》，邀請全國 22 縣市長參選人逐項回應，

期盼讓兒少、家庭與心理健康成為未來四年城市治理的重要方向。

少子化不只看出生數　更要看城市如何對待孩子與家庭

國教盟理事長王瀚陽表示：「少子化不能只問今年少生了多少孩子，也要問每座城市，為已經出生的孩子和正

在努力生活的家庭，準備了什麼。對家長而言，真正重要的不是選舉時有多少補助承諾，而是老師能不能穩

定、孩子學不會有沒有人幫、放學後有沒有安心的照顧，遇到困難時，這個城市能不能接得住。」

王瀚陽強調，育兒不應只被視為家庭的個別責任，而是涉及教育、社政、衛政及公共服務的城市治理課題。這

次兒少十大承諾，從穩定師資、學習扶助、課後照顧，到特殊需求支持、校園安全、學校午餐與兒少保護，都

是地方政府可以依自身條件逐步推動、讓家庭實際感受到改變的政策。

財劃法調整後　讓兒少與家庭成為城市的重要投資

《財政收支劃分法》修正後，115年度中央統籌分配稅款規模達 8,841億元，較 114 年度大幅增加 4,165億

元；116 年度依財政部預估稅收設算為 9,725億元。各縣市實際財源、債務與支出責任雖有差異，但中央地方

財政資源重新分配，也為施政優先順序帶來重新檢視的契機。

王瀚陽指出：「孩子與家庭不應只是社會福利預算中的一個項目，而應是城市長期發展的重要投資。地方政府

每一項政策，都應該思考能不能讓孩子成長得更好、讓家庭生活得更安心，並把資源真正投入服務，而不是停

留在政策口號。」
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心理健康不只在下游救人　更要從上游打造幸福城市

臺灣心理健康聯盟召集人張珏指出，心理健康城市不是只有兒童、青少年或育兒家庭的議題，而是涵蓋全年齡

市民的共同需求。從兒少的成長、成年人的工作與家庭壓力，到長者的社會參與與生活支持，都與城市政策密

切相關。她強調，心理健康治理不能只在下游提供治療與危機救助，更要從中游的預防與心理韌性培養，走向

上游改善貧窮、歧視與社會不平等，讓城市不只是適合養育孩子，更是讓每個年齡、每種生活處境的人都能安

心生活、健康而有尊嚴地成長與老去。

臺灣心理健康聯盟《心理健康城市六項承諾書》因此不只關注諮商與醫療，更從日常心理健康促進、跨局處治

理、當事人參與、社區支持、服務可及性及危機復原等面向，提出城市應承擔的責任。兩份承諾書由不同團體

發起、分別簽署與公開追蹤。

從家庭、校園到不同需求的兒少　把城市支持真正做到位

全國家長會長聯盟理事長陶蓮生強調，「讓老師安心教學、家長放心託付、孩子穩定學習」，應是地方政府共

同努力的目標。家庭韌性行動聯盟召集人林嘉慧指出，孩子的成長不只是家庭的責任，更需要學校、社區與政

府共同支持。中華民國中小學校長協會副理事長簡信斌則提醒，政策不能只增加學校責任，更要同步提供人

力、經費與專業支持。

針對不同需求兒少的支持，財團法人赤子心教育基金會董事長林玲華指出，孩子需要的協助不能等到正式鑑定

完成才開始；台灣青少年神經多樣性行動協會理事長甄瑞興強調，支持不能只停在診間或教室，更要延伸到孩

子每天的生活。中華公民人權協會理事長蔡沛華則表示：「孩子不只是等待被保護的對象，更是城市未來的參

與者。」

此外，未出席的中華民國兒童健康聯盟理事長林志嘉及中華民國營養師公會全國聯合會，分別提出書面意見，

關注友善育兒設施、兒少健康與保護，以及學校午餐營養品質、食品安全及專業人力等議題。
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邀三黨立法委員接力轉達　讓政策承諾留下可檢視的進度

記者會邀請國民黨立法委員陳菁徽、民進黨立法委員王正旭與范雲、民眾黨立法委員劉書彬出席，接受兩份承

諾書交付，並邀請協助轉達各黨提名的縣市長參選人。接受文件不代表立委或政黨已簽署或背書。國教盟也將

依一致規則，直接寄送全國 22 縣市長參選人，包括無黨籍參選人。

「兒少十大承諾」要求簽署且當選的縣市長，於就任 100 日內公布所勾選項目的現況盤點、主責局處、服務處

理時限、分年執行期程與經費規劃，之後每年公布執行結果。這是公開施政規劃的承諾，並非要求所有政策在

100 日內完成；「心理健康城市六項承諾」則依其各項條款及獨立公開機制追蹤。

兩份承諾書均於 11 月 11 日下午 6 時截止回覆，逾期仍接受；國教盟預定於 11 月 13日公布「兒少十大承諾

書」回覆結果。所有參選人適用一致規則：不評分、不排名、不推薦任何人。

以下為各立法委員於記者會現場的發言，屬其個人立場；本聯盟對所有參選人適用一致規則，不評分、不排

名、不推薦任何人。

立法委員陳菁徽

立法委員陳菁徽表示，身為婦產科醫師，也是三個孩子的母親，她深刻體會校園是兒少成長的重要生活場域。

一座友善兒少的城市，應從教育品質、心理健康及校園安全著手，讓孩子在穩定且受到支持的環境中成長。

陳菁徽指出，穩定師資與教學一貫性是教育品質的基礎。面對學生不同的學習需求與心理健康狀況，政府應充

實輔導及專業支持資源，同時推動教師行政減量、人力補充、專業訓練及待遇提升，不能將所有責任與壓力轉

嫁給第一線教師。

針對電子煙及新興毒品透過網路與社群媒體接觸兒少的問題，她強調，政府不能只在孩子使用後才介入，更應

由衛福部、內政部及教育部強化跨部會合作，從源頭供應、流通管道到校園防制全面著手，守護兒少健康與校

園安全。

立法委員劉書彬

立法委員劉書彬表示，心理健康不只是醫療問題，更是教育、家庭與城市治理的重要課題。政府不能等到孩子

出現憂鬱症狀、家庭陷入困境，才開始提供協助，而應將預防與支持融入地方施政，建立從校園、家庭、職場

到社區的支持網絡。
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劉書彬強調，地方政府應優先推動三項工作：充實校園輔導人力、減輕教師負擔；整合教育、衛生與社政資

源，及早提供協助；建立公開透明的政策指標，讓承諾可以落實、成果能夠檢驗。她期待各縣市長參選人不分

黨派，將兒少與心理健康承諾轉化為具體行動，讓每個孩子有人關心、每個家庭有人支持，每位市民都能安心

生活。

立法委員王正旭

立法委員王正旭表示，國教行動聯盟與臺灣心理健康聯盟等民間團體向各參選人提出兒少十大承諾書與心理健

康城市六項承諾書，將兒少權益與心理健康拉升到城市治理的高度，是值得肯定的進步方向。

王正旭指出，「心理健康城市六項承諾」應從「醫療防堵」走向「系統預防」，也高度贊同「心理健康主流

化」。心理健康不應被窄化為多聘幾個心理師或多開幾間精神科，而是所有城市政策，如教育、勞動、都市空

間設計，都必須進行「心理健康影響評估」。王正旭也呼籲參選人不能只簽承諾，必須提出具體的財政規劃，

例如基層社工與輔導人員的勞動條件是否改善、社區心理衛生中心的量能是否充足；沒有資源支撐的承諾只是

空頭支票。

王正旭並指出，「兒少十大承諾」應從「家長焦慮」走向「兒少主體」，除了建構接住所有孩子的安全網，也

必須強化校園與社區的連結。當孩子在學校出現霸凌、拒學等危機，學校、醫療與社區家庭必須有清晰的資訊

銜接機制，不該讓家長或基層教師獨自承擔。推動校園安全或網癮防治時，也應兼顧《兒童權利公約》

（CRC）的精神；保護兒少不應演變為過度管控或侵害隱私，而是要培力孩子具備自我保護與數位素養的能

力。

王正旭強調，未來的教育與兒少政策，不能只有家長團體或專家學者的聲音，更必須建立讓兒少自己發聲的實

質機制。孩子才是政策的直接影響者，聽見他們的真實需求，城市治理才會真正看見死角。

立法委員范雲

立法委員范雲表示，如何判斷一座城市的進步，不是只看有多少建設，而是要看這座城市，怎麼對待孩子。今

天很榮幸代表民進黨，接下這份承諾書，這十大承諾，每一點都是孩子和家長最真實的需求，也是從中央到地

方要努力的方向。投資兒少，就是投資台灣的未來，「我會和所有民進黨的縣市長候選人一起努力！」
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王瀚陽最後表示：「一座城市如何對待孩子與家庭，決定了這座城市的未來。當全國 22 縣市都願意把孩子的

成長、家庭的需要放在施政核心，讓每個孩子都能安心長大、每個家庭都能獲得支持，這就不只是城市的進

步，更是整個台灣的幸福與希望。」
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